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Modificénle aduse Legn nr.123/2012 a energ
naturale prin Legea nr. 167 din 10 1ulie 2018,
OFICIAL nr. 604 din 16 wlie 2018, au conferit
locale calitatea de concedent in procesul de co
utilitate publica de distributie a gazelor naturale.

Cu toate acestea - prin exceptie - calitatea de at
operatorii economici desemnati prin Hotdrirea
privind unele masuri pentru derularea si finaliz

el electrice §1 a gazelor
yublicata iTn MONITORUL
autoritdtilor administratier
ncesionare a serviciului de

itoritate concedentd pentru
Guvernului nr. 1.649/2004
rarea privatizarii Societafil

Comerciale de Distributie a Gazelor Naturale «Distrigaz Nord» - S.A. Targu

Mures s1 a Societdtii Comerciale de Distril
«Distrigaz Sud» - S.A. Bucuresti este detinu
Ministerul Energiei.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 209 din 3 aprilie 2
Oficial nr. 284 din 15 aprilie a fost aprobat Cad
juridic al contractelor de concesiune a servicit
distributie a gazelor naturale, procedurile pentr
continutul-cadru al caietului de sarcini.
Articolul 2 al HG nr.209/2019 prevede ca la
prezentei hotdrari se abroga Hotararea Guver
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilo
contractelor de concesiune a serviciului publi
naturale, publicatd in Monitorul Oficial al Romat
septembrie  2014. Constatandu-se ca Lege:
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servi
domeniul distributie gazelor naturale, procedura
de concesiune a serviciului de utilitate public

outie a Gazelor Naturale
t3 in continuare de citre

019, publicatd in Monitorul
rul general privind regimul
llui de utilitate publica de
u acordarea concesiunilor,

data intrdru in vigoare a
nului nr. 749/2014 pentru
r referitoare la atribuirea
c de distributie a gazelor
et Partea I, nr. 709 din 29
2 nr. 100/2016 privind
Cll nu poate fi aplicata in
de atribuirea a contractului
A de distributie a gazelor

naturale beneficiaza ca temei legal primar de o lege speciali, si anume Legea

nr. 123/2012, cu modificarlie si completarile ulte
Astfel, Cadrul general din 3 aprilie, aprobat pri
209/2019, reprezintd Normele metodologice de

rioare.
1 Hotararea Guvernului nr.
de aplicare a prevederilor
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referitoare la atribuirea contractelor de concesiune a serviciului public de
distributie a gazelor naturale.
In plan procedural, decizia de concesionare a bunurilor proprietate publica

si a serviciillor de utilitate publicid se adopt
fundamentare, prevedere mentionati expres ati
prin care se reglementeazd cadrul gener

pe baza unui studiu de
in Codul Administrativ,
pentru organizarea i

functionarea autoritdfilor §i institufiilor administrafiei publice, statutul
personalului din cadrul acestora, raspunderea administrativd, serviciile
publice, precum si unele reguli specifice privind proprietatea publica si
privatd a statului si a unitafilor administrativ-teritoriale cat si in Cadrul
general din 3 aprilie 2019 privind regimul juridic al contractelor de
concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor

naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul-cadru al

caietului de sarcini.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesion
publica de distributie a gazelor naturale in ¢

are a serviciului de utilitate
pmuna Cosmesti §1 satele

componente Cosmesti(resedinta), Biltireti, Cosmestii — Vale, Furcenii Noi,
Furceni1 Vechi 1 Satu Nou se intocmeste in conformitate cu prevederile art.
5 din Anexa la Hotardrea de Guvern nr. 209/2019 pentru aprobarea

~Cadrului general privind regimul juridic al co

serviciului de utilitate publica de distribufie a ga
pentru acordarea concesiunilor, continutul-cadr
Concesionarea bunurilor proprietate publica s

publica se adopta pe baza unui studiu de oportun
expres in Codul Administrativ, prin care se reg
pentru organizarea §i funcfionarea autd
administrafiei publice, statutul personalulu
raspunderea administrativa, serviciile publice

niractelor de concesiune a
zelor naturale, procedurile
u al caietului de sarcini”.

i1 a servicilor de utilitate

itate, prevedere mentionata
lementeaza cadrul general
ritatilor  si  institutiilor
i din cadrul acestora,
, precum §i unele reguli
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specifice privind proprietatea publica si privatd a statului $i a unitafilor
administrativ-teritoriale
In mod similar, Cadrul general din 3 aprilie 2019 privind regimul juridic al
contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publici de distributie
a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor,
continutul-cadru al caietului de sarcini, aprobat prin hotirarea Guvernului
nr.209/2019, stabileste cerinta elaborarii  Studiului de fundamentare a
deciziei de concesionare, pe baza cdruia - prin hotdrdare emisd de consiliul
local al wunitatii administrativ-teritoriale apartindatoare - se aproba
demararea procedurii de concesionare a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale
Accesul la finantarea obiectivelor de investitii care vizeazd infiintarea
distributiilor de gaze naturale si cregterea gradului de racordare la nivel
national, a fost reglementat prin adoptarca Ordonantei de Urgentd
nr.128/31.07.2020 privind unele masuri pentru instituirea Programului
national de racordare a populatiei si clientilor noncasnici la sistemul
inteligent de distributie a gazelor naturale, aprobati prin Legea nr.214 din
26 octombrie (publicatd in Monitorul Oficial nr, 992 /27.10.2020) si prin
procedurile insotitoare stabilite conform:
» Programului Operational Infrastructurd| Mare 2014-2020, Axa
Prioritard 8 Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei
electrice g1 gazelor naturale Obiectivul Specific 8.2 Cresterea gradului

de interconectare a Sistemului National de Transport a gazelor naturale

cu alte state;

» Ghidului Solicitantului - conditii specifice de accesare a fondurilor in
scopul “Dezvoltarii retelelor inteligente| de distributie a gazelor
naturale in vederea cresterii nivelului de flexibilitate, siguranta,
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eficientd in operare, precum i de integrare a activitagilor de transport,
distributie si consum final - Cod apel; POIM/859/8/2/ Dezvoltarea
retelelor inteligente de distributie a gazelor naturale”
Dupi epuizarea fondurilor alocate prin acest program, proiectele neselctate
pentru finantare au fost transferate in cadrul Programului National de
Investifii “Anghel Saligny”, aprobat prin OUG nr.95 din 3 septembrie
2021, publicata in Monitorul Oficial nr.849/06.09.2021

Prezentul Studiu de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului
de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale include atat datele
tehnice si valoarea investitiei care stau la baza concesiunii, aferente
obiectivelor prevazute in studiul de fezabilitate cat si aspecte privind
principiile concesionarii si legislatia aplicabila in materie, programe
nationale de finantare a sistemelor de retele inteligente de gaze naturale si
descrierea acestora din punct de vedere tehnic, tehnologic, constructiv si
functional, cu respectarea structurii prevazute in art.5, alin.(2) din Cadrul
general din 3 aprilie 2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.209/2019:

a) descrierea serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale care urmeazd si fie concesionat;

b) motivele de ordin economic, financiar, social s1 de mediu, care
justificd acordarea concesiunil;

¢) investitiile necesare pentru constructie, dezvoltare sau extindere;

d) nivelul minim al redeventei, dar nu mai pufin de 1% din tariful de
distributie a gazelor naturale, aplicat la totalul cantitdti distribuite,
platibild trimestrial;

¢) modalitatea de acordare a concesiunii;

f) durata estimata a concesiunii,

g) termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare.
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1. CONCESIUNEA

Serviciile publice ocupé un rol important in viatj
se urmareste o cat mai buna administrare si valot
Existd mai multe moduri de a gestiona un sery
persoana publica (stat, comunitati locale, institu
privatd (fizicd sau juridicd). Persoana publici
public fie in regie proprie, fie printr-o institutie
private pot gestiona un serviciu public Tn mai mu
® in baza unui contract admnistrativ;
e in baza unui contract de locatie;
e prin delegare data de autoritatea administr
® prin concesionare.
Trebuie facuta distinctia intre arendarea servici
legislatia altor state, dar interzisd in Roménia.

Literatura de specialitate a retinut mai multe

serviciilor publice, cum ar fi asocierea in
(serviciul infiintat de citre autoritatea publici e
aceasta), franciza, locatie de gestiune, gestiune

In tara noastra, cea mai uzuala modalitate de ges

de distributie a gazelor naturale este concesiune
Autorititile publice au dreptul de a incredinfa g

intuitu personae, indiferent dacd agentul
Nominalizarea prestatorului de servicii se face
reguld licitatia. Transparenta acestei proceduri
ceea ce priveste Incredinfarea spre gestionar
intrucat publicitatea aduce in concurentd ms
candidati, urménd sa fie ales cel mai bun candic

Literatura de specialitate pune la dispozitie
concesiunii serviciului public:

a unei comunitdti, de aceea
rificare a acestora.

7iciu public, fie de catre o
(1), fie de catre o persoana
poate gestiona un serviciu
specializata, 1ar persoanele
iite moduri:

atie1 publice locale;

ilor publice, recunoscuta in

* modalitdfi de gestiune a
participatie, regia proprie
ste gestionat direct de cétre
delegata unilateral.

stionare a serviciului public
.

estiunea serviculor publice
este public sau privat.
potrivit unei proceduri, de
este un aspect necesar in
e a unul serviciu public,
11 mulfi agenti economici
lat.

o serie de definitii ale
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» “0 conventie prin care 0 persoana public
unui serviciu public o intreprindere privi
lucrarilor, exploatarea lor §1 care este r
percepute de la usageri.”- Pierre Delvolve

> “un act administrativ prin care o persoani
incredinfeaza unei persoana privata, numn
serviciului public pe riscul sau, recunoscé
redeventa de la beneficiarit serviciului” -

In doctrina romaneasci actuald, Antonie lorgoy
de concesiune, o parte — cedentul, transmite alte
administrare rentabild, pe un termen deter
redevente, o activitate economica, un serv
productiva sau un teren proprietate de stat.

Institutia concestunii este complexa avand mul
politico-statal, cat s1 social. Natura sa juridica nu
definitd drept o ocupare temporard a domer
operatiune de instrdinare, caracterizatd prin
riscumpdrabild §i nu este perpetud. Concesi
reprezinta un mod prin care administratia armo
comunitdtii locale cu interesul particular al ope
persoana privata, n speta.

O sernie de dispoziti legale privitoare la cong
serviciilor publice se regasesc in Constitutie, da
mai multe anterioare legii fundamentale, cum 4
privind reorganizarea unitatilor economice de
societafi comerciale, Legea nr. 18/1991, pﬂ
modificarile ulterioare, Legea nr. 50/1991 priy
constructiilor si unele masuri pentru realizarea
1991 privind regimul investitiilor strdine, la ¢

a nsdrcineaza cu prestarea
atd care asigurd finantarea
emuneratd din redeventele

| publicd, numita concedent
11tA concesionar, gestiunea
indu-1 dreptul de a percepe
Gilles Lebreton

yan aratd ci prin contractul
| par{i — concesionarul, spre
minat, In schimbul unei
iciu public, o subunitate

tiple implicatii, atit in plan
1 este usor de conturat, fiind
niului public, deci este o
faptul ca este revocabild,
onarea serviciilor publice
nizeaza interesul general al
ratorului serviciului public,

sesionarea bunurilor sau a
r s1 intr-o serie de legi, cele
r fi Legea nr. 15 din 1990,
stat ca regii autonome si
ivind fondul funciar, cu
vind autorizarea executarii
locuintelor, Legea nr.35 /
care se¢ adauga o serie de
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hotdrari ale Guvernului, dintre care retinem /i
aprobarea Metodologiei concesiondrii, inchirier

Importante dispozifii cu privire la concesiur
petrolului nr.134/1995, care devine, la timpul s2
materie de concesionare a bunurilor proprietate
se referd la terenurile proprietate publica care ¢
Legea nr.123/2012 a energiei si a gazelor n
completarile ulterioare.

in perioada postdecembrista, existenta distinctie
domeniul privat a devenit incontestabild, in
exercitarii dreptului de concesiune asupra bunus
deci, nu numai asupra bunurilor din domeniul
a amplificat o stare de confuzie alimentatd de
raport cu ariile economice de aplicare.

Bunurile proprietate publicd nu trebuie confur
interes public”, acestea din urma putand face par
cat s1 din domeniul privat al statului sau a
teritoriale, dar si din proprietatea privatd a unor
de interes public au fost definite ca fiind acele |

a f1 folosite n cadrul unei activititi care interese
dest nu pot fi folosite de orice persoana, spre ¢

sunt amplasate scoli, biblioteci, teatre. muzee™.

Dreptul european a sustinut obligativitat
concurential in procedura de atribuire a conces
cu exceptia situatiilor reglementate de art. 106 a

functionarea Uniunii Europene (TFUE), conf

[.G. nr.1228 / 1990 pentru

i1 si locatiei de gestiune.

1e sunt cuprinse in Legea
iu, un fel de drept comun in
publica (desi legea in speta
ontin resurse petroliere) si
aturale, cu modificarile si

>1 dintre domeniul public si
sd atitudinea permisivd a
rilor din domeniul privat, si
bublic, a dat nastere si apoi
un cadru legal neunitar in

1date insd cu ,,bunurile de
te atat din domeniul public,
I unitatilor administrativ-
particulari. Astfel, bunurile
bunuri ,,care au menirea de
azd tot1 membrii societatii,
xemplu, terenurile pe care

[ea respectarii unui regim
lunii sau achizitiei publice,
lin. (2) din Tratatul privind
orm cdruia intreprinderile
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publice insdrcinate cu gestiunea serviciilor de
sunt supuse concurentel, ,,in limitele in care a
impiedica realizarea serviciului public ci
intreprinderea”.

in virtutea acestor dispozitii, Curtea European ¢
de la regulile concurentiale in doud cazuri: atun
este amenintat si atunci cand functionarea
imposibili. Insd, pentru aplicarea eficientd
domeniul concurente1, a art.101 s1 102 din T
decembrie 2002, de catre Consiliul european, Re
privind punerea in aplicare a normelor de conc
82 din TCE. Acest regulament a fost modific:
nr.411/200439 si Regulamentul (CE) nr.1419/2
(1) din acest regulament, atunci cand evolutia
membre, rigiditatea prefurilor sau alte impreju
restrangerii sau denaturdrii concurentei in cadr
poate inifia 0 investigatie cu privire la un anun
privind un anumit tip de acord in diferite sectoa
Constructia europeand a condus la suprimarea
conturat principiul liberalismului economic
_.echilibrul corect” intre interventia publicé in be
si aplicarea regulilor de concurentd. Aceasta n
nu vor fi aplicate cu respectarea specificului ser
ca misiune de realizare a interesului public. Iar
modul de administrare a serviciilor publice tr
unei abordari juridice ce tine de dreptul
administrativa”

interes economic general
iplicarea acestor reguli nu
1 care este Insdrcinatd
1e Justifie a permis derogari
ci cand echilibrul financiar
serviciulul public devine
a normelor europene in
FUE, a fost adoptat la 16
gulamentul (CE) nr.1/2003
urentd prevazute de art.81-
at prin Regulamentul (CE)
00640. Potrivit art. 17 alin.
schimburilor dintre statele
rari sugereaza posibilitatea
ul pietei comune, Comisia
nit sector al economiei sau
Ie.
| monopolului statului s1 a
a urmarit sa gaseasca
>neficiul interesului general
1 inseamnad insd cd acestea
rviciilor publice indeplinite
la nivelul statelor membre,
ebuie sd rimana ,expresia
public s1 de jurisdictia

8| J40/9574/2019 CUI 41422665
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Desi, ulterior, Directiva 2004/17/CE a definit i
de servicii, aceeasi Directiva prevede in art.18 fi
nu se aplica in cazul concesiunilor de servicii”.
servicii publice era definita intr-un act normat
si care prevede in mod expres exceptarea ei de
Preluand textul din Directiva 2004/18/CE , legi
lit.h) din O.U.G.nr.34/2006 - defineste contractt
ca acel contract ,care are aceleasi caracteristici
cu deosebirea cd in contrapartida serviciilor
calitate de concesionar, primeste din partea

calitate de concedent, dreptul de a exploata
determinatd sau acest drept insotit de plata unei

Observam ca directivele mentionate nu regle
servicii, ci doar achizitiile publice de servicii. P
Directivelr 2014/23/CE privind atribuirea cont
existau dispozitii legale la nivel european care sz
serviciilor publice, jurisprudenta CJUE fiind ce
acestora.

n art.1 alin(4), concesiunea
aptul cd ,,prezenta directiva
Paradoxal, concesiunea de
iv care nu o reglementeazda
la aplicare.
slatia nationala - prin Art.3
1l de concesiune de servicii
ca s1 contractul de servicii,
prestate contractantul, in
autoritatil contractante, in
serviciille pe o perioada
sume de bani prestabilite™.

>menteaza concesiunea de
ana la intrarea in vigoare a
ractelor de concesiune, nu
i reglementeze concesiunea
a care s-a pronuntat asupra

In jurisprudenta constanta a CJUE s-a conturat interpretarea conform cireia
concesiunea de servicii publice trebuie sd respecte principiile enuntate de
Tratatul de la Roma privind concurenta, egalitatea de tratament $i non-
discriminarea. La nivel european, mai mentionam elaborarea Comunicarii
interpretative a concesiunilor in dreptul comunitar, de catre Comisia

europeand in anul 2000, a Cartii Verzi a servi
anul 2003, precum si a Cartii Verzi a atribuirii

ciilor de interes general in
contractelor de concesiune

in anul 2011, odata cu elaborarea Cartii Verzi privind revizuirea legislatiei

9| J40/9574/2019 CUI 41422665

E-mail: cusica.consultin

@)
%)

k *

\

\ @

gO§icA

o, Ay, DN
>3,

Q@

CONSULTEN

z

/_/'H f‘i\by -
om0\

v
f



CUSICA

013262 Bucures
CONS_(JLTI NG

Cont BCR RO
Cont Trez. RO4

ti, str.Tarnidveni nr.10, Sector 1
)21.RNCB.0812.1642.0914.0001
15.TREZ.7015.069X.XX02.1021

achizitiilor publice, respectiv a Cartii Verzi pr
domeniul apei, energiei, transporturilor $i servi

In primul deceniu al acestui secol, absenta u1
Uniunii care si reglementeze atribuirea cc
antrenau incertitudine juridicd $1 obstacole ir
serviciilor perturband functionarea pietei inte
economici, n special intreprinderile mici si mij
drepturile lor pe piata internd si ratau oportunits
timp ce autoritdtile publice se puteau gisi in
utilizarea optimd a banilor publici, astfel i
beneficieze de servicii de calitate la cele mai bu
Un cadru juridic adecvat, echilibrat si flexibil ¢
concesiunilor ar asigura accesul efectiv si ne
tuturor operatorilor economici din Uniune, prec
favorizand investitiile publice in infrastructuri
cetdtent. Un astfel de cadru juridic ar conferi,
economicl o securitate juridicd sporitd si ar pt
instrument de deschidere in continuare a pietelo
publice $1 de stimulare a schimburilor comercia

Astfel, in anul 2011, plecand de la un proiect l¢
fost trasate anumite reguli directoare(dispoziti
simplu al procedurii de atribuire, mai multe negy
reguli simplificate de publicitate etc.), ca urmare
st dezbateri, in data de 28 martie 2014 au fost |
semnificatie aparte in dreptul european in ma

1vind achizitiile publice in
siilor postale.

nor norme clare la nivelul
ntractelor de concesiune
1 calea liberei circulatii a
me. Ca urmare, operatorii
ocii (IMM), erau privati de
it1 de afaceri importante, in
situatia de a nu identifica
ncat cetdtenii Uniunii s&
Ine preturi.

e reglementare a atribuirii
discriminatoriu pe piatd al
um si certitudinea juridica,
si servicii strategice pentru
de asemenea, operatorilor
itea constitui o0 bazd si un
r internationale de achizitii
le internationale.

gislativ in cadrul céruia au
i simplificate, un curs mai
pcieri cu privire la achizitii,
a unor indelungi consultari
yublicate trei directive de o
teria contractelor de drept
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public, o veritabila dovadd cd perspectiva Uniunit Europene asupra
acestora este intr-o continud evolutie. Prin revizuirea directivelor
achizitiilor publice si concesiunilor, dreptul european raspunde dorintei de
consolidare a concurentei in sectorul marilor contracte publice odata cu
delimitarea, intr-un mod mai precis si mai bine orientat, a obiectivelor
colaterale, cum ar fi cficacitatea cheltuielilor publice, acces facil la
atribuirea contractelor, incredere durabila.

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune , Directiva
2014/24/UE Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, respectiv
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European s1 a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale
si de abrogare a Directivei 2004/17/CE au fost chintesenta unui lung drum
jurisprudential European, depasindu-se preocuparile de altddatd care vizau
doar aspectele concurentiale.
In mod firesc, s-a impus adaptarea legislatiei nationald noului cadru
legislativ european, fapt materializat prin aprobarea de catre Parlamentul
Romaniei a unui set de 3 legi corespondente:
o Legeanr.98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice;
o Legeanr.99 din 19 mai 2016 privind privind achizitiile sectoriale;
o Legea nr.100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii.
Cu toate cd legea prevedeareglementarea modul de atribuire a contractelor
de concestune de lucriri si a contractelor de concesiune de servicii, regimul
juridic aplicabil acestor contracte, precum si anumite aspecte specifice in

o1y
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legaturd cu executarea acestora precum gi fa
responsabilitatii autoritatilor centrale, judetene ¢
bun mod de a administra executarea lucrérilo

ptul cd nu aduce atingere
31 locale de a decide cel mai
r sau prestarea serviciilor,

pentru a asigura un nivel ridicat al calitatii, sigurantei si accesibilitatii,
egalitatea de tratament si promovarea accesului universal la serviciile

publice, precum si a drepturilor utilizatorilor

cu privire la acestea, n

conformitate cu prevederile legale aplicabile, a fost nevoie de o perioada
de 2 ani pentru ca legiuitorul sa constate disfunctionalitdtile in aplicarea

legii nr.100/2016 in sectorul gazelor naturale.
Astfel, prin Legea nr.167 din 10 iulie 20

18 pentru modificarea si

completarea Legii energiei electrice gi a gazelor naturale nr. 123/2012, in

regim derogatoriu de la prevederile legale privi

hd concesiunile de servieii,

dar cu respectarea principiilor care stau la baz
concesiune de lucrari si de concesiune de servi
initiazd procesul de atribuire a concesiunii, in

a atribuirii contractelor de
cil, autoritdtile concedente
urma solicitarii primite de

la o persoand sau autoritate publicd interesatd, in conditiile prevederilor

Legii nr.123/2012 cu modificarile si completari
De remarcat faptul ca in sectorul gazelor natural

produs modificéiri de esenta:

> Serviciul public de distributie a gazelor n%

le ulterioare.
e, prin noile prevederi s-au

turale devine “serviciu de

utilitate publicd de distributie a gazelor naturale”, care se
concesioneaza pentru una sau mai mﬁlte unitati administrativ-

teritoriale, iar concesiunea este exclusivi;

> “Prin zond delimitatd se intelege cel putin o localitate (municipiu,
oras, comund) care formeazd o unitate administrativ-teritoriald”.
Aceasta prevedere este continutd in capitczl!lul 1 (Obiectul concesiunii)

din ANEXA B (Continutul-cadru al caiet

ul de sarcini al concesiunii

L
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serviciulul de utilitate publicad de distributie a gazelor naturale) a
Cadrului-General din 3 aprilie 20193 aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.209/2019. |

Ca atare, exclusivitatea concesionirii se raporteaza la elementul

minimal al organizarii administrativ — teri*oriale, care poate fi este

comuna, orasul sau comuna, si nicidecum satul.

Din considerente de eficientd economicd, la momentul elaborarii unui
Studiu de fezabilitate (SF) pentru infiintarea unui sistem de distributie,
poate fi inclusd doar o parte din satele apartinitoare, astfel incat Devizul
general estimativ sd contind valoarea investitiei doar satele pentru care
urmeaza efectiv sa se execute lucrdrile aferente realizarii sistemului de
distributie.

Din aceste considerente rezultd cd Documentatia de atribuire si Caietul de
sarcini vor contine in zona delimitatd a concesiunii serviciului de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale, cuprinderea in integralitate a
satelor componente, si implicit, precizarea \satelor car¢ fac obiectul
realizarii lucrdrilor de executie, corelate Viloric cu Devizul general
estimativ. |

fq cazul Documentatiei de atribuire aferentd obiectivului de investitii
“Infiintare retea inteligentd de distributie gaze naturale in comuna
Cosmesti, judetul Galati”, anexa A a Caietului de sarcini va contine
integralitatea celor sase sate din componenta U.A. T. Comuna Cosmesti, iar
Anexa B, satele pentru care Studiul de fezabilitate a luat in calcul
cheltuielile de realizare a retelelor. |

In calitate de autoritate concedenti, Comuna Cosmesti, judetul Galati — prin
aparatul de specialitate al Primariei — va oréaniza licitatia publicd de
atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publicd de
distributie a gazelor naturale, proceduri care a carel finalizare este apreciata
la 65 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partca
a VI, Achizitii Publice, a anuntului de paﬂicipafela licitatie.
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ANALIZA INSTITUTIONALA SI CADRUL LEGISLATIV
APLICABIL CONCESIONARII SERVICIULUI DE DISTRIBUTIE

A GAZELOR NATURALLE.

Scopul elaboririi analizei institutionale este de a asigura existenta unui
cadru institutional solid, dublat de un cadru legislativ care si asigure o
implementare adecvati a proiectelor si o buna exploatare a infrastructurii
realizate din fonduri nerambursabile.

Analiza Institutional3 trebuie s fumizeze date privind acordurile relevante
cu parti terte pentru implementarea proiectului i exploatarea cu succes a
facilitatilor care au fost planificate si se impune a fi insofita de:

e analiza competentelor manageriale si operationale;

e descrierea formei de proprietate asupra activelor si a conditiilor in

care acestea sunt exploatate (concept de operare si intrefinere);

e informare asupra aranjamentelor si obligatiilor contractuale;

e prezentarea mecanismelor de stabilire a tarifelor;

e cvaluarea capacitatii resurselor umane.

Legislatia primard in materie este reprezentatd de Legea Energiei si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificérile si completérile ulterioare,
care guverneazi toate activititile din domeniul gazelor naturale:

O proiectare

o executie

o constructia, dezvoltarea si reabilitarea sistemelor de distribufie a

gazelor naturale si utilizarea acestora

o exploatare.

Asa cum s-a precizat in capitolul anterior, Hotdrarea Guvernului nr.
209/03.04.2019 a aprobat CADRUL GENERAL din 3 aprilie 2019 privind
regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate
publica de distributic a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, continutul-cadru al caietului de sarcini.
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De precizat ca prevederile Legii nr.l 00 din 19 mai 2016
privindoncesiunile de lucriri si concesiunile de servicii nu sunt aplicabile
sectorului gaze naturale.

Legislatia secundard este elaboratd de Auroritatea Nationald de
Reglementare in  Domeniul Energiei (ANRE), dintre cele mai
reprezentative decizii si ordine ale presedintelui ANRE care vizeaza
proiectarea, executia, dezvoltarea si exploatarea sistemelor de distributie a
gazelor naturale - indiferent de sursa de finanfare — amintim;

v Normativul pentru proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de
distributie-NTPEE 2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr.89/10.05.2018,

v Regulamentul privind acordarea autorizatiilor de infiinfare si a
licentelor in sectorul gazelor naturale, aprobat prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 34/2013, cu modificdrile si completinle
ulterioare;

v Codul retelei de Transport al Gazelor Naturale;

v ordinul ANRE nr. 62/2008 privind masurarea gazelor naturale ce
prevede echipamentele inteligente de méasurare;

J ordinul ANRE nr. 34/2013 privind licentele operatorilor de distributie
a gazelor naturale care prevede gestionarea retelelor in sistem de
proiectic STEREO70;

v Regulamentul privind racordarea la sistemul de distributie a gazelor
naturale aprobat prin Ordinul presedintelut ANRE nr. 7/2022 publicat
in Monitorul Oficial Partea [ nr. 196 /28.02.2022;

v Regulamentului privind racordarea la sistemul de transport al gazelor
naturale aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 8/2022;

v Metodologia de stabilire a tarifelor reglementate pentru serviciile de
distributie in sectorul gazelor naturale aprobatda prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 217/2018, cu modificarile ti completarile ulterioare;——.
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v Procedura privind preluarea in proprietaﬂe a bunurilor din sectorul

gazelor naturale ce apartin tertilor, aprobat prin Ordinul presedintelui
ANRE nr.204/28.10.2020.

in cazul realizirii sistemelor de distributie a gazelor naturale prin retele
inteligente, prin finantare din fonduri nerambursabile asigurate prin
programe similare celui gestionat de Autoritatea de Management din cadrul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si anume Programul
Operational Infrastructurda Mare (POIM) destinat dezvoltarii retelelor
inteligente de distributie a gazelor naturale in cadrul POIM 2014 - 2020,
aprobat prin Decizia CE C(2020) 4680 / 07.07.2020, Axa Prioritara (AP)8,
Obiectivul Specific (OS) 8.2 Cresterea gradului de interconectare a
Sistemului National de Transport a gazelor naturale cu alte state vecine”,
cadrul legislativ cuprinde, printre altele:

» Ordonanta de urgentd nr. 128/2020 privind unele méasuri pentru
aprobarca Programului national de racordare a populatiei si clientilor
noncasnici la sistemul inteligent de distributic a gazelor naturale,
publicata Monitorul Oficial nr. 700 din 04 august 2020, aprobaté prin
promulgarea legii nr. 214/26.10.2020,

» Hotararea Guvernului nr. 936/05.11.2020 pentru aprobarea cadrului
general necesar in vederea implicarii autoritatilor si institutiilor din
Romania in procesul de programare si negociere a fondurilor externe
nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 si a
cadrului institutional de coordonare. gesﬁonare si control al acestor
fonduri, act normativ publicat Tn  Monitorul  Oficial
nr.1048/09.11.2020;
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» Hotirdrea Guvernului nr.907/29.11.2016 privind aprobarea
continutului cadru al documentatiei tehnico-economice aferente
investitiilor publice, precum si a structurii $i metodologiel de
elaborare a devizului general pentru obiective de investitii 1 lucrdri
de interventii si a instructiunilor de aplicare a unor prevederi din
cuprinsul acestui act normativ;,

> Ordinul ministrului Fondurilor Europene nr.936/17.08.2020 pentru
aprobarea Ghidului solicitantului pentru dezvoltarea retelelor
inteligente de distributie a gazelor naturale in vederea cregterii
nivelului de flexibilitate, sigurantd, eficientd in operare, precum i
de integrare a activititilor de transport, distributie i consum final;

> Ordinul presedintelui ANRE nr. 75/2020 privind stabilirea ratei
reglementate a rentabilitatii capitalului investit_aplicate la stabilirea
tarifelor pentru serviciile de distributie, de transport s1 de sistem a
energiel electrice 1 gazelor naturale pand la sfarsitul perioadei a
patra de reglementare.

La data finalizarii Studiului de Fezabilitate, programul de finantare
POIM a epuizat fondurile disponibile, motiv pentru care proiectele
rimase in afara limitei valorice ale apelului lansat in POIM (proiecte
neselectate pentru finantare) au fost preluate in cadrul Programului
National de Investitii “Anghel Saligny”.
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Programul de Redresare si Rezilien!ﬁgP.N.RiR.)
O alta posibilitate de finantare o constituic Planhl National de Redresare si
Rezilientd al Romaniei (PNRR), care este conceput astfel incat sa asigure
un echilibru optim intre prioritatile Uniunii Europene si necesitatile de
dezvoltare ale Romaniei, in contextul recuperarii dupa criza COVID-19.
Astfel, obiectivul general al PNRR al Romaniei este dezvoltarea Romaniei
prin realizarea unor programe i proiecte esentiale, care sd sprijine
rezilienta, nivelul de pregdtire pentru situatii de criza, capacitatea de
adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii cheie.
Obiectivul specific al PNRR al Romaniei il constituie atragerea fondurilor
puse la dispozitie de Uniunea Europeand prin NextGenerationEU in
vederea atingerii jaloanelor si a tintelor in materie de reforme si investitii.
Cu un total alocat de 30,44 mld. euro (preturi 2018), respectiv de 33,009
mld. Euro (in preturi curente), planul este elaborat in conformitate cu
propunerea de Regulament a Comisiei Europene fiind structurat pe 15
componente care acopera tofi cei 6 piloni prevazuti prin Regulament.,
Intreg Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) este axat de fapt
pe investifii publice care sunt baza dezvoltarii pe termen lung a Romdniei.
Fundamentarea PNRR pe seama investifiilor publice este justificata de
faptul ca Romdnia trebuie sd recupereze decalaje de dezvoltare importante
fata de alte tari din Uniunea Europeand in termeni de investifii in
infrastructurd, dezvoltarea marilor servicii publice, modernizarea oraselor
dar si investifii in competlitivitatea economicd.

Cerinta actuald din propunerea de Regulament aplicabil PNRR este ca din
suma aferentd granturilor, 70% sa fie disponibild pana in 2022, 1ar restul de
30% sd se aloce, pe baza unei formule prestabilite, in functie de evolutiile
macroeconomice de la nivelul fiecarei tar.
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1
Programul national de investitii (PNI) ,Anghel Saligny® este un

program finantat de la bugetul de stat, coordonat de Ministerul Dezvoltdril,
Lucrarilor Publice si Administratiei prezentdnd urmatorii indicatorii de
rezultat: |

» 2.500 km retele de distributie a gazelor naturale

» 150.000 de bransamente individuale la sistemul de distributie a

gazelor naturale:

Dupa repartizarea fondurilor de la bugetul de stat pe judete, se utilizeaza
criterii de prioritizare in vederea repartizarii echilibrate a fondurilor de la
bugetul de stat pentru finantarea obiectivelor de investitii incadrate in
categoria de investitii previzutd la Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
05/2021. |
Unul dintre cele mai importante aspecte privind realizarea obiectivului de

investitii “Infiintare retea inteligenti de distribufie gaze naturale in
comuna Cosmesti, judeful Galati”, il reprezinta eligibilitatea proiectului.

La solicitarea Ministerului Dezvoltarii, Lucréri]pr Publice s1 Administratiei
(MDLPA), beneficiarii obiectivelor de investitii au obligatia reactualizarii
documentatiilor, cu precadere pentru Devizul general.

La data elabordrii prezentului studiu de fundamentare a deciziei de
concesionare  a serviciulul de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale, U.A. T/ Cosmesti a emis Hotararea Consilului Local nr. 50 din
31.07.2024 prin care a fost insusit Studiului de Fezabilitate reactualizat,
pentru obiectivul de investitii “Infiintare retea inteligentd de distributie
gaze naturale in comuna Cosmesti, judetul Galati™, prin care se indeplinesc
prevederile stabilite prin art. 3 alin.(2) lit.a) din Cadru General din 3 aprilie
2019. |

Hotérarea aproba si punerea la dispozitia concesionarului i a operatorului
sistemului de transport gaze naturale a terenurilor necesare realizarii
obiectivului de investitii “Infiintare retea intéligenté de distributie gaze
naturale in comuna Cosmesti, judetul Galati®.
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Avand 1n vedere experienta acumulatd de Primaria comunei Cosmesti n
atragerea si utilizarea fondurilor de finantare a investitiilor, rezultd cd sub
aspectul competentelor manageriale §i operationale existd premise
favorabile pentru materializarea proiectului, intrucat proiectul “Infiintare
retea inteligentd de distributie gaze naturale in comuna Cosmesti, judetul
Galati“a devenit eligibil la finantare, figurdnd la pozitia nr. 1 din Lista
obiectivelor s1 sumelor alocate acestora peniru finantarea Programului
nafional de investifii Anghel Saligny, penqru categoria de investitii
prevazutd la art. 4, alin. (1), lit. €) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 95/2021, pentru aprobarea Programului national de investitii Anghel
Saligny, pentru judetul Galati, in perioada 2022;— 2028 — document aprobat
prin Ordinul comun MDLPA - ME nr.1546/948/2023.
De reguld, asupra terenurilor care fac obiectlhl realizarn Proiectului, se
instituie urmatoarele conditii de eligibilitate:

e si fie libere de orice sarcini in sensul ¢ nu este afectat de limitari

legale, conventionale, judiciare ale dreptului real invocat,
incompatibile cu realizarea activitatilor pro%.iectului;

e si nu faca obicctul unor litigii in curs de solutionare la instantele
judecatoregti cu privire la situatia juridicd a imobilului, avand ca obiect
contestarea dreptului invocat de solicitant pentru realizarea proiectului
in conformitate cu criteriul de eligibilitate aferent;

e sa nu faca obiectul revendicarilor potrivit unor legi speciale in materie
sau dreptului comun.

Cu toate ci in privinta formei de proprietate asupra activelor, prevederile
legislatiel 1h vigoare, sunt suficient de clare, majoritatea contractelor de
concesiune a serviciului de distributie a ga‘&elor naturale nu contine
individualizarea bunurilor proprii( care in mod neconditionat apartin
concesionarului), bunurilor de preluare( care in functie de optiunea
concedentului pot trece in proprietatea acestuia) si a bunurilor de retur (care
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la Incetarea contractului de concesiune devin bunuri proprietate publicd ale

unitdtii administrative-teritoriale).

De remarcat faptul ¢a in legislatia nationald bunurile proprietate publica nu
pot fi instrdinate, acestea putand face doe{r obiectul inchirierit sau
concesiondrii, in condifiile stabilite prin Legea nr.219/1998 privind regimul
concesiunilor, prevederi regisite in Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile 31‘ completarile ulterioare.
Metodologia de stabilire a tarifelor reglementate pentru serviciile de
distributie In sectorul gazelor naturale, reglerrﬂentaté prin Ordinul ANRE
nr. 217/2018 a fost modificatd, prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.1 din 20.01.2021, in
sensul stabilirii unor stimulente, dupa cum urmeaza:

1. Pentru perioada a patra de reglementare, pentru imobilizarile
corporale si necorporale noi, puse in functiune, aferente sistemului de
distributie, se stabileste un stimulent in Valloare de 1 punct procentual
peste rata reglementata a rentabilitatu capitalulur investit aprobata.

2. Prin derogare de la prevederile de la puncthl 1, pentru perioada a patra
de reglementare, pentru imobilizirile corporale si necorporale noi,
puse in functiune, aferente sistemului de distributie a gazelor naturale,
realizate din fonduri proprii in cadrul unor proiecte in care au fost
atrase s1 fonduri europene nerambursabile, se stabileste un stimulent
in valoare de 2 puncte procentuale peste rata reglementati a
rentabiliti{ii capitalului investit aprobatd.”

Totodata, redeventele pentru concesionarea  bunurilor aflate in
proprietatea publicd a statului, redeventele ﬁrevdzute in contractele de
concesionare a serviciilor de distribufie a gazelor naturale si/sau a

bunurilor aferente aflate in proprietatea pub‘licd a statului sau_a_unei
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unitdfi administrativ-teritoriale, chiriile prevdzute in contractele de
inchiriere a bunurilor ce alcdtuiesc retelele de distribugie, precum gi taxele
locale stabilite de autoritdfi pentru realizarea serviciilor de distribuie,
reprezintd cheltuieli de exploatare in limitele de deductibilitate fiscala
stabilite de actele normative in vigoare, aferente activititii de distributie,
care nu pot fi controlate de catre conducerea operatorului de
distributie(OD) si asupra cdrora aceasta nu poate actiona direct pentru
cresterca eficientei activitatii desfasurate.

Altfel spus, cu toate ¢a redeventa pentru concesiunile din sectorul gazelor
naturale este pldtitd de operatorul de gaze naturale, acesta se regdseste ca
element de cost in preful final suportat de consumator.

Asigurarea resurselor umane destinate activitatilor de exploatare, operare
si intretinere cade in sarcina exclusivd a operatorului de distributie,
concesionar al serviciului de distributie a gazelor naturale.

Personalul propriu al concesionarului este autorizat ANRE si 151 desfagoard
activitatea in aria de acoperire conferitd prin licenta de distributie a gazelor
naturale, cu respectarea stricta a Normativului tehnic privind proiectarea,
executia si exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale - NTPEE
2018. Entitatea responsabild cu operarea sistemului de distributie a gazelor
naturale este concesionarul sistemului de distributie, care va suporta in
totalitate, din fonduri proprii exploatarea sistemului, asigurand
continuitatea alimentdrii cu gaze naturale a consumatorilor pe intreaga
perioada de derulare a contractului de concesiune, perioada stabilitd si
aprobata de Consiliul Local al comunei Cosmesti.

Contractele de concesiune a serviciului de distributie a gazelor naturale din

Romania au fost incheiate in majoritatea lor covarsitoare pentru o perioada
de 49 de ani.
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Avand in vedere practica europeand, stimulentele de 2 puncte procentuale
peste rata reglementat3 a rentabilititii capitalului investit aprobata stabilite
de ANRE si faptul cd investitiile destinate realizéru sistemelor de
distributie vor fi asigurate din fonduri proprii ale unitafilor administrative-
teritoriale, in cadrul unor proiecte in care au fost atrase s1 fonduri europene
nerambursabile, perioada de concesionare ar putea fi redusa chiar pana la
25 ani, conferindu-se n acest mod conditiile de manifestare a concurentei
in operarea sistemelor de distributie.

In concluzie, in urma analizei institufionale efectuatd, se poate afirma cd
legislatia in domeniul gazelor naturale, desi perfectibild, asigurd un cadru
acceptabil pentru toate activitdfile ce compun serviciul public de distribufie
a gazelor naturale, de menfinere a unui echilibru intre interesele
consumatorilor, in sensul protejdrii acestora si operatori, al cdror scop il
reprezintd realizarea profitului.

Totodat#, nu pot i neglijate aspecte importante din legislatia secundara,
care nu este corelatd cu cadrul national de finantare a obiectivelor de
investitii din sectorul gazelor naturale aferente concesionarii serviciului de
utilitate publicd de distributie a gazelor naturale.

Din aceste considerente, Contractul cadru de concesiune - ca parte a
documentatiei de licitatie - se impune a fi adaptat realitdtilor legislative
specific finantdrii prin Programul national de investitii “Anghel Saligny “,
program, coordonat de Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei.

/7 A GOMEON
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3. DESCRIEREA SERVICIULUI DE UTILITATE PUBLICA DE

DISTRIBUTIE CARE URMEAZA SA FIE CONCESIONAT
Serviciul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale reprezintd
ansamblul activitdfilor si operatiunilor desfasurate de ciitre concesionar
pentru sau in legiturd cu activitatea de distribufie a gazelor naturale in
satele Baltdreti, Cosmesti(resedinta), Cosmestii — Vale, Furcenii Noi,
Furcenii Vechi si Satu Nou, din componenta comunei Cosmesti judetul
Galati, inclusiv constructia, exploatarea, dezvoltarea gi reabilitarea
sistemelor de distributie a gazelor naturale si utilizarea acestora (astfel cum
este precizat in Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale,
cu modificarile si completérile ulterioare).
Fata de principiile enuntate prin articolul 311 din Codul Administrativ,

pentru atribuirea contractului de concesiune de bunuri proprietate publica,
normele metodologice specifice serviciului de distributie a gazelor naturale
contin doud principii suplimentare:

> eficienta utilizéru fondurilor;

» asumarea raspunderil.
Contractul de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a
gazelor naturale se atribuie prin procedura licitatiei publice deschise
organizata de autoritatile administratiei publice locale din unitagile

administrativ-teritoriale sau asocieri ale acestora, imputernicind un
reprezentant.

Dupa adjudecarea concesiunii, in vederea desfasurarii activitafii,
concesionarul solicitd autorizatiile si licentele specifice prevazute de
legislatia in vigoare, conform art. 104 alin. (7) din Legea nr. 123-2012 a
energiel electrice si a gazelor naturale, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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In conformitate cu Regulamentul privind acordarea autorizafiilor de
infiintare si a licentelor in sectorul gazelor naturale, aprobat prin Ordinul
ANRE nr. 199/28.10.2020, cu modificarile si completirile ulterioare aduse
prin Ordinele ANRE nr.112/01.11.2021 si respectiv nr.103/13.10.2021),
concesionarul serviciului de utilitate publica a gazelor naturale trebuie sa
solicite ANRE acordarea urmatoarelor documente:

> autorizatia de infiintare a sistemului de distribufie a gazelor naturale;
Acest document se soliciti dupa parcurgerea etapelor privind
elaborarea proiectului tehnic, obtinerea avizelor $i a autorizatiei de
constructie, reprezentdnd practice permisiunea de incepere a
lucrarilor de executie;

> licenta de operare a sistemului de distribufie a gazelor naturale;

» licenta de furnizare a gazelor naturale.

In situatia in care concesionarul este un operator economic integrat pe
verticald, care realizeaza activitatea de distributie a gazelor naturale si cel
putin o altd activitate de productie sau furnizare a gazelor naturale si
deserveste un numar de peste 100.000 d¢ consumatori, acesta are
obligatia de a asigura separarea legald, functionald si organizatorica a
operatorului de distributie fata de celelalte activitati.

Operarca sistemelor de distributie gaze naturale se realizeaza in
conformitate cu prevederile Ordinului  Autoritatii  Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) nr.89/10.05.2018 privind
aprobarea Normelor tehnice pentru proiectarea, executia, si exploatarea
sistemelor de alimentare cu gaze naturale, ANRE, publicat in Monitorul
Oficial Partea I nr. 462 din 05.06.2018.

Prevederile acestui act normativ se aplicd in relatiile dintre operatorii
economici titulari a1 licenter de operare |a sistemelor de distributie a

FhC ‘\\
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gazelor naturale si solicitantii care doresc accesul la sistemul de
distributie a gazelor naturale, precum si titularii licentelor de furnizare a

gazelor naturale, in cazul contractelor de furnizare cu servicii
reglementate incluse.

Prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 27 din 23 martie 2020 pentru
stabilirea unor masuri privind furnizarea gazelor naturale la clientii
casnici in perspectiva elimindrii prefurilor reglementate, in vederea
asigurdrii furnizirii gazelor naturale, incepand cu data de 1 1ulie 2020,
clientii casnici care nu gi-au exercitat dreptul de eligibilitate gi nu au optat
pentru furnizarea gazelor naturale in regim concurential, trebuie sa isi
aleagd furnizorul de gaze naturale si si incheie cu acesta un contract

aferent furnizarii gazelor naturale in regim concurential, pand la data de
30 iunie 2020.

Termenul de alegere a furnizorului de gaze naturale a fost prorogat, astfel
incat conditiile comerciale din contractele actuale au ramas neschimbate,
1ar termenul limitd de optiune a fost stabilit pentru data de 01 1ulie 2021.

In cursul anului 2021 au fost stabilite noile conditii si etapele de racordare
la sistemul de distributie a gazelor naturale, prin publicarea in Monitorul
Oficial nr. 264 din 17 martie 2021 a Ordinului ANRE nr. 18/2021 pentru

aprobarea Regulamentului privind racordarea la sistemul de distributie a
gazelor naturale.

La 23 februarie 2022, ANRE actualizeazd Regulamentului privind
racordarea la sistemul de distributie a gazelor naturale (prin Ordinul

nr.7/2022), ca urmare a modificarilor aduse legii energiei electrice si a
gazelor naturale, prin OUG nr.143/28.12.2021.
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Pentru a gestiona accesul la sistemul de distributie, incepand cu data de
1 octombrie 2018, Operatorul Sistemului de Distributie(OSD) are
obligatia si detind o bazid de date electronicd, in care urmeaza si
precizeze, pentru fiecare punct de iesire ident#ﬁcat prin CLC, toate datele
necesare gestiondrii accesului la retea, inclusiv datele cu privire la:
denumirea clientului final, adresa locului de consum, denumirea
furnizorulur existent, numdrul si durata contractului de furnizare,
capacitatea contractatd, precum si mentiunea cu privire la starea locului
de consum, respectiv daca este conectat sau deconectat.

Datele din baza de date electronicd pot fi accesate de clientii finali
respectivi sau de furnizorii de gaze naturale, in baza acceptului in scris al
clientului final sau in baza contractului de furnizare a gazelor naturale,
incheiat intre clientul final si furnizorul de gaze naturale care solicitd

o

acces la informatia din baza de date electronici

Operatorul sistemului de distributie (OSD) este obligat sd publice pe

pagina sa de internet cel putin urmitoarele informatii:

a) lista unitatilor administrativ- terltorlale/lbcalltatllor pentru care detine

licentd de operare; |

b) lista punctelor de intrare in SD si a denumirii operatorului sistemului

de transport al gazelor naturale/conductei de alimentare din amonte:

¢) informatii cu privire la serviciile prestatT specifice licentei de operare;

d) tarifele reglementate si conditiile de ‘co‘ntractare pentru prestarea

serviciului de distributie; |

e) datele de contact ale OSD, inclusiv cele necesare pentru obtinerea

informatiilor necesare accesului la sist mL
\

precum §i cele pentru
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sesizarea situatiilor de urgentd privind mctionarea in conditii de
siguranta a instalatiilor clientului final sau ale OSD;

f) prezentul regulament; |

g) o sinteza a etapelor procesului de acces la SD;

h) cererea pentru incheierea contractului de distributie a gazelor naturale;
1) lista documentelor care trebuie anexate cererii.

Ca urmare a autorizarii si licentierii de catre ANRE, Concesionarul are
obligatia indeplinirii Standardelor de Performanta pentru serviciul de
distributie si de sistem al gazelor naturale, aga cum sunt aprobate prin
Ordinele presedintelui ANRE nr.162/2015 si nr.42/2018.

Aceste standarde stabilesc nivelul indicatorilor de performanta pentru
urmatoarele activitati:

e inregistrarea si  solufionarea sesizdrilor/reclamatiilor/solicitarilor

utilizatorilor privind serviciul de distributie si de sistem al gazelor

naturale;
® contractarea serviciului de distributie a gazelor naturale;

e respectarea conditiilor de predare-preluare a gazelor naturale;

® accesul la sistemul de distributie a gazelor naturale;

e racordarea la sistemul de distributie a gazelor naturale;

e refacerea terenurilor si/sau bunurilor afectate de executia unor lucrari
la obiectivele sistemului de distributie a gazelor naturale;

® limitarea/intreruperea prestarii serviciului de distributie si de sistem
al gazelor naturale.
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4. MOTIVE CARE JUSTIFICA ACORDAREA CONCESIUNII

Studiului de Fezabilitate “‘Infiintare refea inteligentd de distribufie gaze
naturale in comuna Cosmesti, judeful Galati”, elaborat de S.C. Aliana
Team Consulting SRL, contine Breviarul de calcul care a stat la baza
dimensiondrii retelelor de distributie gaze naturale, avand ca premizi
fundamentald doua aspecte:
» implementarea investitiei/ executia retelelor de distributie i
bransamentelor in satele Baltareti, Cosmesti(resedinta), Cosmegtii —
Vale, Furcenii Noi, Furcenii Vechi g1 Satu Nou;
» realizarea implementdrii pobiectivului de investitii in doua etape,
insumand o perioadd de 36 luni.
Dimensionarea retelelor de distributie a avut in vedere necesarul de consum
pentru fiecare dintre cele doud categorii de consumatori, casnici Si
noncasnici. Studiul de fezabilitate a fost elaborat cu luarea in calcul a
racordarii unui numar de 1827 gospodarii individuale din totalul de 2620
declarate de concedent, a 21 institutii publice s1 39 agenti economici,
asigurdndu-se finantarea numai pentru gospoddriile individuale si
obiectivele socio-culturale/institutii publice

Infiintarea sistemului de distributiei a gazelor naturale in comuna Cosmesti
este necesard, utild si posibila, prezentand urmatoarele avantaje:
> reduce semnificativ impactul asupra mediului Inconjurator si nivelul
poluarii mediului prin protejarea stratului de ozon.
» asigurd un grad sporit de confort;
» contribuie la reducerea substantiala a cheltuielilor pentru incélzire si
preparare hrana,
Scopul principal al realizarii investitier este acela de deservire a populatier,
precum si a obiectivelor social-culturale, comerciale si administrative, prin
asigurarea alimentarii cu gaze naturale in conditii igienice, economice si de
siguranta. Locuitorii comunei, societatile | comerciale existente si

obiectivele social-culturale, si de cult folosesc pentru incalzire electricitate,
<EA GO
N on
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pacura, butan gaz, combustibil solid (lemne, carbuni), iar pentru prepararea
hranei se folosesc gaze lichefiate si lemne.
Prin racordarea populatiei si a clientilor noncasnici la sistemul inteligent de

distributic a gazelor naturale se urmareste cresterea standardelor de viata i

de locuit a populatier prin asigurarea unor conditii adecvate pentru

incilzirea locuintelor si prepararea hranei, fatd de conditiile actuale, in

concordantd cu politicile de mediu la nivelul Uniunit Europene

Investitia este oportund pentru intreaga zona, realizandu-se:

imbunatatirea calitatii vietii populatiei comunaui;

economii in bugetul familiilor intrucat gazele naturale reprezinta o
sursa de energie mai ieftina atat in comparatie cu combustibilul solid
(lemnele de foc), folosit la incalzire si prepararea apei calde de
consum cat si cu gazele petroliere lichefiate utilizate la prepararea
hranei,

disponibilizarea masei lemnoase pentru a fi valorificata superior;
cresterea afacerilor din comuna si satele apartinatoare, ceea ce va
duce la cresterea locurilor de muncd si implicit cresterea impozielor,
taxelor locale.

cresterea populatiel din comund, ca urmare a notlor conditii de confort

create care vor facilita mutarea populatiei din mediul urban in mediul
rural. |

realizarea investitiei va avea un impact pozitiv asupra mediului
inconjurator, prin reducerea poluarii si protejarea stratului de ozon.

Avand in vedere potentialul turistic al comunei, la care se adauga
posibilitatea dezvoltarii unor activitati industriale si a unei agriculturi
diversificate, introducerea gazelor naturale ar determina revenirea

O
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populatiei in mediul rural, ar dinamiza constructia de locuinte si ar atrage
cu sigurantd noi investitori.
In conformitate cu prevederile Art.7, alin. (1) din Hotérarea Guvernului nr.
007/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, elaboratorii acestora au obligatia
prezentdrii a minim doud scenarii, cu specificarea scenariului recomandat.
Proiectul “Infiintare retea inteligentd de distributie gaze naturale in comuna

Cosmesti, judetul Galati”, elaborat de S.C. Alian Team Consulting SRL
prezintd doua scenarii, care se diferentiaza prin regimul de presiune la care
functioneazd retelele de distributie, presiune medie, respectiv presiune
redusd. In cadrul ambelor scenarii, calculul de dimensionare s-a facut
pentru acelasi numar de consumatori si o lungime totala a retelelor de
distributie de 42.318 m, realizate din conducte de polietilend de inaltd
densitate PE100 SDR 11.
Datorita acestor premise, au rezultat structuri diferite de diametre pentru

conducte si o diferentd de 8948 mii lei ale valorilor obiectivului de
investifil, intre cele doud scenarii.
Lucrariler aferente lungimii totale L=42.318 m
in doua etape:

= [1.181 min etapa I

= 31.137 m in etapa 2 |
Pentru ambele scenarii alimentarea cu gaze naturale se realizeazi conform
ATP Transgaz S A. nr. 26460/26.03.2024, emis de SNTGN Transgaz S.A.
Medias, operator de specialitate al Sistemului National de Transport Gaze
Naturale, prin care se confirm# posibilititile tehnice de alimentare a
comunei Cosmesti, cu satele din componenta, prin racordare la conducta de
inalta presiune @32 inch Onesti - Sendreni Pn 40 bar si amplasarea unei

/r!\ "/r
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, aretelelor va f1 executata
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statii de reglare-masurare-predare (SRMP) cu un debit tehnologic
(Q=3.200Smc/h.
Pentru ambele scenarii alimentarea cu gaze naturale se realizeazd conform
ATP Transgaz S.A. nr. 26460/26.03.2024, emis de SNTGN Transgaz S.A.
Medias, operator de specialitate al Sistemului National de Transport Gaze
Naturale, prin care se confirmd posibilitatile tehnice de alimentare a
comunei Cosmesti, cu satele din componentd, prin racordare la conducta de
inaltd presiune @32 inch Onesti - Sendreni Pn 40 bar i amplasarea unei
statii de reglare-masurare-predare (SRMP) cu un debit tehnologic
(0=3.200Smc/h.
Dupi realizarea investitiei si racordarea tuturor consumatorilor preconizati
la nivelul UAT Cosmesti, consumul de gaze naturale se va prezenta astfel:
e Debit maxim instalat de dimensionare retea: 3200 Nmc/h
e Debit maxim orar
- iarna 3.200 Nmc/h
- vara 1.182 Nmc/h

e (Consum mediu zilnic
- 1arna 27.184 Nmc/h
- vara 3.587 Nmc/h

Dupa finalul perioadei de implementare a proiectului (36 luni de la
semnarea contractului de concesiune) si punerea in functiune a celor 1887

clienti, se apreciazi inregistrarea uni consum anual de cca 5,356 milioane
mc. gaze naturale.

Datoritd avantajelor certe, Scenariul 1 reprezinti varianta constructivi

recomandata de elaboratorul studiului de fezabilitate si agreati de
concedent.

Caietul de sarcini va preciza obligatoriu realizarea obiectivului de investitii

in doud etape si va contine in anexe devizele estimative de cheltuieli
separate, pentru cele doua etape.
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In evaluarea variantelor prezentate s-au consi
ordin economic, tehnic, de legalitate si de
asociate proiectului se materializeaza prin u
calcul:

= costul investitiilor si costurile de operare;

= disponibilitatea pe piata a materialelor de

si fiabilitate crescuta;

» impactul asupra mediului;

= asigurare conditii de legalitate;

= riscuri investitionale.

In general, implementarea unor astfel de proi
principale de risc, Tn functie de factorii implica
interne si respectiv riscuri externe. In categoria
manifeste in faza de proiectare sau in faza de e
a) Erori in calculul solutiilor tehnice;
b) Executarea defectuoasad a unei/unor parti
¢) Nerespectarea normativelor si legislatiei
d) Comunicarea defectuoasa intre entitifile

erat relevante criteriile de
ediu, precum si rscurile
atoarele elemente luate in

erformanta tehnica ridicata

cte prezinta doua categoril

i in proiect si anume riscuri
riscurilor interne care pot fi
ecutie se pot 1dentifica:

in lucrart,
n vigoare;

implicate in implementarea

proiectului si executantii contractelor de lucrarii si achizitii

echipamente si utilaje.

In categoria riscurilor eterne, mai greu de controlat, sunt posibile:

> Obligativitatea repetdrii procedurilor de
redus de participare la licitatii;

achizifii datoritd gradului

» Obligativitatea repetirii procedurilor de achizitii datoritd numarului
mare de oferte necomforme primite in cadrul licitatiilor;

»> Cresterea nejustificatd a preturilor de
implicate 1n proiect;

achizifie pentru lucrdrile
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Administrarea riscurilor interne ale proiectului:

e in planificarea logici si cronologica a activitailor cuprinse in planul
de actiune vor fi previzute marje de eroare pentru etapele mai
importante ale proiectului;
Se va pune mare accent pe etapa de verificare a fazei de proiectare;
Managerul de proiect, impreund cu responsabilul juridic si
responsabilul tehnic se vor ocupa direct de colaborarea in bune
conditii cu entititile implicate in implementarea proiectului;

e Responsabilul tehnic se va implica direct §i va supraveghea atent
modul de executie al lucrdrilor, avand o bogatd experientd in
domeniu; Se va implementa un sistem foarte riguros de supervizare
lucrarilor de executie. Acesta va presupune organizarea de raportari
partiale pentru fiecare stadiu al lucrarilor in parte. Acestea vor fi
prevazute in documentatia de licitatie $i la incheierea contractelor;

e Se va urmdri incadrarea proiectului in standardele de calitate $i in
termenele prevazute;

e Se va urmdlri respectarea specificafiilor referitoare la materiale,
echipamentele si metodele de implementare a proiectului;

® Se va pune accent pe protectia §i conservarea mediului inconjurator.

Administrarea riscurilor externe proiectului:

® Asigurarea condifiilor pentru sprijinirea liberei concurente pe piat3,
in vederea obtinerii unui numdr cit mai mare de oferte conforme in
cardul procedurilor de achizitii luerdri, echipamente si utilaje;

e Estimarea cit mai realistd a cregterii preturilor pe piata.

® Asigurarea condifiilor pentru sprijinirea liberei concurente pe piata,
in vederea obtinerii unui numar cit mai mare de oferte conforme in

cardul procedurilor de achizitii lucrdri, echipamente si utilaje;—— ~
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rilor pe piata.

- conform analizei de risc

e Estimarea cit mai realistd a cresterii pre}
In derularea proiectului se vor avea in veder
specifice unor astfel de investitii — categoriile posibile de risc (tehnice,
financiare, institutionale, constrangeri legislative) dintre care doua
categorii impun acordarea unui plus de atentie:
v riscurile de constructie, care pot avea ca efect depasirile de costuri,
v riscurile de intretinere si operare care se pot datora incapacitatii
financiare a beneficiarului de a intretine investitia realizatd sau a
imposibilitdtii de a obtine beneficiile sperate.
In vederea minimizarii riscurilor de constructie cu efecte directe asupra
costurilor de executie se impune implementarea unui sistem riguros de
supervizare, care va presupune organizarea de receptii partiale pentru
fiecare stadiu al lucrarilor in parte. Sistemul |de supervizare va consta in
urmatoarele aspecte:
- 1ncadrarea in standardele de calitate si in termenele prevazute;
- respectarea specificatiilor pentru materiale, echipamente, etc
- indeplinirea cerintelor referitoare la protectia si conservarea mediului
inconjurator
Se recomanda includerea procedurilor aferente in contractele care se vor
incheia in scopul realizarii obiectivului de investitii.
Avand in vedere cele prezentate, rezulta ca Scenariul 1 , reprezinta solutia
optima de asigurare a alimentdrii cu gaze naturale a consumatorilor ce vor
fi racordati la sistemul de distributie ce urmeaza a fi executat in satele
apartindtoare comunaui Cosmesti judetul Galati, elaboratorul Studiului de
Fezabilitate recomandd adoptarea acestui scenariu pentru realizarea
sistemului de distributie gaze naturale astfel incét acest scenariu, agreat si
de autoritatea locald, si stea la baza intocmirii Caietului de Sarcini.
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Impactul produs asupra mediului inconjurator:

Lucrarile proiectate nu afecteaza sursele de apa menajera, a apelor de
suprafata sau subterane.

Sursele posibile de poluare a aerului in perioada de executie sunt emisiile
de praf si gaze generate la executia sapaturilor.

Realizarea si exploatarea lucrarilor proiectate nu au impact asupra
vegetatiel si faunei.

La executie se vor utiliza numai materiale de calitate, care permit o
imbinare etansa fara a exista posibilitatea existentel unor infiltratii.

Cu exceptia perioadei de executie a lucrarilor proiectate acestea nu produc
impact asupra vecinilor.

Cu exceptia perioader de executie (semnalizarea santurilor si masurile
speciale de sprijinire a malurilor la adancimi de peste 2 metri) lucrarile
proiectate nu pot declansa accidente sau ava‘rii Ccu Impact major asupra
sanatatil populatiei si mediului inconjurator.
Masurile pentru diminuarea impactului asupra mediulur constau in
respectarea instructiunilor de intretinere si exploatare a instalatiilor de
distributie gaze naturale.

Impactul de mediu al activitdtilor desfisurate in cadrul companiilor care
execute lucrdrile, pericolele si riscurile identificate la nivelul locurilor de
muncd din cadrul acestora §i a celor generate din afara locului de munci
capabile sa afecteze sinatatea si securitatea pers}oanelor aflate sub controlul
respectivelor societdfi comerciale, cerintele reglementare si legale care
guverneazd cadrul in care se vor dezvolta ZF:este companil, reprezinti

elemente esentiale ale strategiilor stabilite si adoptate.
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S. INVESTITII, DEZVOLTARE, EXTINIJ)ERE

Studiul de fezabilitate aferent obiectivului d% investitii “Infiintare refea
inteligentd de distributie gaze naturale in comuna Cosmesti, judeful

Galafi”, insusit de autoritatea contractantd U.A.T. Comuna Cosmesti,
judetul Galati prin HCL nr. 50/31.07.2025, stabileste realizarea
proiectului in doud etape, conform scenariului/variantei recomandate:
= Etapa I — cu o duratd de finalizare de 12 luni si o valoare totala a
investitielr de 21.222.488.20 let (TVA inclus), din care C+M
13.245.019,32 lei. In aceasti etapi se vor executa:
¢ Instalatia de racordare a sistemului de distributie la sistemul de
transport gaze naturale, costand in conductd de record DN 100,
PN 40 bar in lungime de cel mult 200m, drum de acces si statie
de reglare masurare predare- SRM
%+ Retele de distributie utilizdndu—se conducte din polietilena cu
0 lungime totala de 11.181 m, in gama :
- Dn=200 mm, L=1389 m
- Dn=180 mm, L=7.469 m
- Dn=125 mm, L=2296 m
% Un numir de 513 brangamente, din care 494 pentru gospodarii
individuale, sapte pentru obiective Locio-culturalc s1 12 pentru
agenti economici.
% Trei cdmine pentru vane. |
Pentru acesta etapa vor fi alocate si fondurile in sumi de 14 milioane lei
din Programul National de Investitii “Anghél Saligny* aprobate prin
Ordinul comun MDLPA— ME nr.1546/948/2023 privind aprobarea listei
obiectivelor si sumele alocate acestora pen:‘Fj finantarea Programului

national de investitii Anghel Saligny, pentru categoria de investitii
prevazutd la art. 4, alin. (1), lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 95/2021, pentru aprobarea Programului national de investitii Anghel
Saligny, pentru judetul Galati, in perioada 2022 — 2028.
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= Etapa 2 - cu o duratd de finalizare de 24 luni si o valoare totala a

investitiel de 21.]91.132,68 lei (TVA# inclus), din care C+M
16.488.792,24 lei. In acesta etapa se vor executa:
+ Reele de distributie utilizandu—se conducte din polietilens cu
o lungime totald de 31.137 m, in gama :
- Dn=125mm, L= 5630 m
- Dn= 90 mm, L= 6.764 m
- Dn= 63 mm,L=18.743 m
%+ Un numar de 1.374 brangamente, din care 1.333 pentru
gospodarii individuale, 14 pentru bbiective socio-culturale si
277 pentru agenti economici. |
** Sapte cdmine pentru vane.
Etapa 1 si etapa 2 constituic Scenariul 1 de realizare a obiectivuoui nde
Investitii, scenariu/variantd propusa spre adoﬁtare, care va sta la baza
claborarii Caietului de sarcini pentru organizarea licitatiei publica deschisa
de atribuire a contractului de concesiune a seljviciului de utilitate publica
de distributie a gazelor naturale in comuna Cosmegti.

Costurile asociate solutiei tehnice de alimentarq, inclusiv TVA, constau in:
® 3.723.083,63 lei — tarif de racordare la Sistemul de transport gaze
naturale (operator licentiat SNTGN Transgaz S.A);
e 1.987895,00 lei - proiectare si asistenta tehnica,
® 4421.116,16 lei — alte cheltuieli, capitol care contine costurile
asociate umatoarelor activitati:

v organizare de santier; |

v comisioane, cote, taxe, costul credFtului;
v diverse si neprevizute, | ,, AN
v informare si publicitate; | s v \
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Durata de implementare a proiectului integrat a fost propusa la 36 luni, cu
o perioadd de executie lucrdri costructii si instalatii pentru sistemul de
distribufie apreciata la 22 luni.

Configuratia finald a retelelor si a echipamentelor afernte, inclusiv
sistemul SCADA va fi definitivat prin cerintele ce vor fi fost stabilite in
caietul de sarcini al licitatiei pentru proiectul tehnic §i execufia
sistemului de distributie a gazelor naturale din U.A.T. Cosmesti, judetul
Galafi.

Etapele de realizare a obiectivului de investitii, sunt prezentate in Studiul
de Fezabilitate, constdnd in intocmirea proiectului tehnic, obtinerea
avizelor necesare si a autorizatici de constructie si executie retelelor de
distributie a gazelor naturale, a instalatier de racordare la sistemul de
transport gaze naturale, punerea in functiune a retelelor stradale si
dezvoltarea ulterioara a sistemului de distributie, cu incadrarea in termenele
asumate prin contractul de concesiune.

Elementele de “sistem intelligent” prevézute in Studiul de fezabilitate
sunt prezentate in detaliu cu referire la sisteme de comunicatie, sistemul
SCADA - supervisory control and data acquisition, monitorizare presiune,
dispozitive Gaz-Stop/ Regulatoare cu sistem de blocaj, etc.

Analiza economicd §i analiza financiard, prin concluziile lor, reprezinta
cele mai puternice argumente in favoarea deciziei de investitie.
Actualizarea anuala a veniturilor are ca scop compararea cu valoarea
prezenta a investitiei, pentru a se stabili daca valoarea actualizata neta
(VNA) a proiectului are o valoare pozitiva sau negativa.

Costul total al investitiei cuprinde cheltuieli de proiectare si asistenta
tehnicd precum si cheltuielile aferente lucrarilor de executie, investitiei
initiale adaugindu-i-se o serie de cheltuieli operationale pe perioada de
viatd a proiectului. Veniturile financiare sunt constituite din Incasarile
tarifului de distributie Redeventa se va stabili in urma semndrii contractului
de concesiune intre autoritatea locala si operatorul serviciului de distributie,
dar nu poate fi mai mica de 1%.

/x ?\X EA
9| J40/9574/2019 CUI 41422665 E-mail: cusica.consulti @gmaﬂ.com \

;/ CUSICA 7
" (()\“[]fli{ ‘)

\y ® 4 SR

J &
y
e .»
.J /
Al ‘ 4
‘, /




CU S iCA 013262 Bucuresti, str.Tarnaveni nr.10, Sector 1
CONSULTING Cont BCR RO21.RNCB.0812.1642.0914.0001
—Shediienteviionie Cont Trez. RO45. TREZ.7015.069X.XX02.1021

Modelul financiar a luat in calcul urmatorii indicatori:

- VAN — veniturile actualizate nete;

- RIR - rata interna de rentabilitate;

- RCB - raportul cost-beneficiu
Un indicator VAN pozitiv arata faptul ca veniturile viitoare vor excede
cheltuielile, toate aceste diferente anuale ,,aduse" in prezent - cu ajutorul
ratei de actualizare - s1 insumate reprezentand exact valoarea pe care o
furnizeaza indicatorul.
Rata interna de rentabilitate (RIR) este definita drept acea rata de

actualizare pentru care valoarea actualizata neta este egala cu zero. Astfel,
RIR este acea rata de actualizare la care valoarea fluxului de numerar net
actualizat este zero, respectiv incasarile actualizate sunt egalate de platile
actualizate.
Aceasta rata exprima capacitatea medie de valorificare a resurselor utilizate
pe durata luata in considerare ca tiind perioada de viata a investitiei.
Raportul cost-beneficiu (RCB) este un indicator complementar al VAN,
comparand valoarea actuala a beneficiilor viitoare cu costurile viitoare,
incluzand valoarca investitiel: Analiza beneficiilor financiare nete
presupune actualizarea acestora, pentru a asigura comparabilitatea
beneficiilor si costurilor care se inregistreaza in momente diferite in timp.
Un astfel de proiect este justificat economic in situatia in care se indeplinesc
cumulativ urmétoarele conditii:

> dacd VAN>(0

> daca RIR>4,0% - rata rentabilitatii economice recomandata de CE
pentru a fi utilizata in analiza financiara a Analizei Cost Beneficiu
» daca O<RCB<I(sau raportul Beneficiu/Cost > 1)
Din calculele efectuate de elaboratorul Studiului de fezabilitate valoarea
actualizatd netd a fluxurilor de numerar viitoare generate de proiect este
negativdi, iar raportul cost-beneficiu este supraunitar, fapt care indica

necesitatea finan{drii proiectului din fonduri nerambursabile. / o
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6. REDEVENTA

Din punct de vedere fiscal, redeventa este definita ca o datorie, o obligatie
care este platita, in bani sau in naturd, sub forma de cote, periodic si la date
fixe.

Codul administrativ, trateaza redeventa obtinutd prin concesionare, ca
venit obtinut prin concesionare, din activitdti de exploatare a resurselor la
suprafatd ale statului sau din exploatarea unui bun proprietate publica si
precizeaza criteriile care se au in vedere la stabilirea modului de calcul:

a) proportionalitatea redeventei cu beneficiile obtinute din exploatarea
bunului de catre concesionar,

b) valoarea de piata a bunului care face obiectul concesiunii;

c¢) corelarea redeventei cu durata concesiunii.

Tot codul administrativ, prin art. 303 alin. (2) defineste contractul de
concesiune ca fiind acel contract incheiat in forma scrisd, prin care
0 autoritate publicd, denumitd concedent, transmite, pe o perioadad
determinata, unei alte persoane, denumita concesionar, care acfioneazd pe
riscul §i pe raspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun
proprietate publicd, in schimbul unei sume de bani, numitd redeventd.

Potrivit dispozitiilor punctului A.2. din Anexa A la H.G. nr. 209/2019,
concesionarea se face in baza unui contract prin care o persoana numita
concedent transmite pentru o perioada determinata, de cel mult 49 de ani,
unei alte persoane numita concesionar, care actioneaza pe riscul si pe
raspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun, a unei
activitati sau a unui serviciu public, in schimbul unei redevente”

Nivelul minim al redeventei este de 1% din tariful de distributie aplicat la

totalul cantitatii de gaze naturale distribuite. % P
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Redeventa va fi platita trimestrial, pana la data de 30 ale lunii urmatoare a
trimestrului incheiat.

Redeventa se va stabili prin contractul de concesiune ce se¢ va semna intre
autoritatea locala si concesionarul serviciului de distributic a gazelor
naturale, nivelul acesteia corespunzand cel putin cerintelor minime din
Documentatia de atribuire si din Caietul de Sarcini, conform nivelului
ofertat.

Contractul de concesiune va contine obligatoriu modalitatile de plata,
garantii si asigurari privind redeventa, dupa cum urmeaza;

Plata redeventei se va efectua trimestrial, cel trziu pana la data de 30 a
primei luni a trimestrului urmator; redeventa se va calcula in baza
cantitafilor de gaze naturale distribuite in trimestrul precedent.

Plata cu intarziere a redeventei conduce la aplicarea de penalitdti, in
cuantumul prevézut pentru plata cu intarziere a obligatiilor fiscale.
Redeventa si penalitatile aferente se vor executa cu prioritate de catre
concedent din scrisoarea de garantic bancard a platii redeventei
prevazute in prezentul contract.

In situatia executarii garantiei de platd a redeventei, scrisoarea de
garantie respectiva va fi reinnoitd sau completatd de citre concesionar
in termen de 30 de zile calendaristice de la data executdrii.

Plata redeventei se face in contul indicat de concedent, conform
prevederilor legale in vigoare.

Cheltuielile inregistrate cu plata redeventei vor fi suportate de
concesionar si reprezintd suma datoratd de acesta pentru prestarea
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale.

42

mail.co
[ @g (‘,{i’%jf&’\m‘
\* coNSLL

J40/9574/2019 CUI 414220665 E-mail: cusica.consultin

\\ <, /v

»\C/Cl Toria

Y‘-""“

SRL. X &
AT VV‘;
)



CUSiCA 013262 Bucuresti, str.Tarnaveni nr.10, Sector 1
CMG Cont BCR RO21.RNCB.0812.1642.0914.0001

Cont Trez. RO45.TREZ.7015.069X.XX02.1021

e Intermen de 70 de zile de la data semnrii contractului, concesionarul va
depune, cu titlu de garantie a platii redeventei, o scrisoare de garantie
bancard necondifionata;

e Scrisoarca de garantic bancara se reinnoieste anual, pand cel tarziu la data
expirdrii celei precedente;

e Suma acoperitd de scrisoarea de garantie va fi:

a) 50% din redeventa calculatd in baza cantitafii de gaze naturale
estimate a fi distribuita In primul an de functionare a sistemului de
distributie a gazelor naturale din perimetrul concesiunii, pentru
scrisorile depuse in perioada de timp cuprinsa intre termenul de 70 de
zile de la data semnarii contractului §1 pand la implinirea unui an de
la data punerii in functiune a investifilor;

b) 50% din redeventa calculatd in baza de date Inregistrata cu privire
la cantitatea de gaze naturale distribuitd in anul precedent, pentru
scrisorile depuse dupd implinirea unui an de la data punerii in
functiune a investitiilor prevazute in contractul de concesiune;

In cazul in care concesionarul va incilca obligatiile ce fi revin privind

reinnoirea sau completarea de catre concesionar in termen de 30 de zile

calendaristice de la data executdrii scrisorii de garantie i nu remediazd
situatia in termen de 5 zile, concedentul este in drept sa considere contractul
incetat tard nicio punere 1n Intarziere s1 fard nicio formalitate prealabila.

Intrucat operatorul sistemului de distributie a gazelor naturale ce va fi
realizat in comuna Cosmesti, judetul Galati va utiliza active finantate de
concedent, documentatia de licitatie poate prevede - dupa caz - functie de
optiunea decidentului, un prag minim mai mare de 1% pentru redevanta

ofertata. —
L& \\
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7. MODALITATEA DE ACORDARE A CONCESIUNII

Procedura privind acordarea concesiunilor serviciului de utilitate publica
de distributic a gazelor naturale este reglemenatd prin Hotdrdrea
Guvernului nr.209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind
regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate
publicid de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, continutul-cadru al caietului de sarcini,
urmatoarele etape:

cuprinzand

» [nitierea procedurii de concesionare, stryctyratd dupd cum urmeazd.:
a) O persoana (consilier local, profesor, etc.), sau o autoritate publica
locala interesatd depune o cerere pentru initierea procedurii de
concesionare a serviciului de utilitate de distributie a gazelor
naturale pentru unitatea administrativ-teritoriala in care locuieste;
b) Consiliul Local emite hotardrea de aprobare a “initierii procedurii
de concesionare“ — actiune optional;
¢) Se intocmeste Dosarul preliminar,| cdare va contine obligatoriu
urmatoarele hotarari ale Consiliului Local:
(1) punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare

pentru realizarea obiectivelor aferente
gazelor naturale pe toatd durata concesit
necesare organizarii de santier pe dur
cazul in care lucrarile vor afecta ¢
administrativ-teritoriale, se vor prezen
locale aferente cu privire la terenurile
administrativ-teritoriale l1a care acestea ;

u competentd lega

e
/l/t’\u /14 \\

sistemelor de distributie a
Inii, precum gi a terenurilor
ata realizrii investitiel in
31 terenurile altor unitti
ta g1 hotararile consiliilor
din proprietatea unitatilor
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(i) modalitatea de punere la dispozitia operatorului sistemului de
transport a terenurilor necesare amplasgrii instalatiei de racordare
la Sistemul national de transport, cu|respectarea cerintelor legale;
(iii) regimul juridic al terenurilor pe care sunt amplasate retelele
de distributie a gazelor naturale si, dupa caz, al statiilor de reglare-
misurare-de predare (SRMP) si al statiilor de reglare de sector
(SRS).

d) Avizul tehnic de principiu (ATP) /acordul operatorului sistemului
de transport, insofit de valoarea estimata a tarifului de racordare,
in cazul in care solutia de alimentare cu gaze naturale prevede
alimentarea din Sistemul national |de transport al gazelor
naturale/operatorului conductelor |[de amonte, dupd caz, cu
respectarea prevederilor Ordinului |presedintelui ANRE  nr.
8/23.02.2022 pentru apr

racordarea la sistemul de transport al gazelor naturale;

area Regulamentului privind

¢) dovada detinerii de citre consiliul local a terenurilor necesare
pentru realizarea obiectivelor aferente sistemului de distributic a
gazelor naturale si, dupd caz, cele gferente realizéri racordarii la
Sistemul national de transport sau la conductele din amonte dupa
caz. pe toatd durata concesiunii, precum si a terenurilor necesare
organizarii de santier pe durata realizarii investitiei;

f) in cazul in care alimentarea viitoarei|retele de distributie proiectate
se¢ va realiza dintr-un sistem de distributic a gazelor naturale
existent intr-o localitate vecind este necesar avizul operatorului de
distributic din acea localitate, cu respectarea art. 147 si 148 din
Legea nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum $i 0 estimare a tarifului de distributie pentru tranzitarea
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gazelor naturale prin reteaua de distributie existentd in localitatea

vecina;

o) certificatul de urbanism eliberat de primaria unitatii administrativ-

teritoriale unde urmeaza a se concesiona serviciul si avizele de

principiu privind asigurarea utilitatilor;

h) avizele/acordurile emise conform lit.|d) si f) nu vor putea fi

schimbate pe perioada executiei lucrarilor de investitii decat in

situatii temeinic justificate.

in cazul in care existd lucrdri realizate pand in momentul demardrii

procedurii de concesionare a serviciului de utilitate publica de distributic a

gazelor naturale, se vor prezenta documente care sa ateste dreptul de

proprietate asupra acestor lucrdri, precum| si, dupd caz, documentatia

tehnico-economici aferentd lucrérilor realizate, respectiv procesele-verbale

de receptie si punere in functiune a obiectivelor preluate.

Pentru lucrérile realizate in conditiile prevazute anterior este obligatoriu ca

acestea sa se regaseasca in studiul de fezabilitate, iar starea acestora sa fie

doveditd printr-un raport de expertiza tehnicd, |intocmit de experti tehnici

atestati de ANRE, conform prevederilor legale specifice, precum $i un
raport de evaluare financiard, ambele nu mai|vechi de 12 luni.

Precizare: Pentru simplificare, se poate emite o singura hotarare a

Consiliului Local privind initierea procedurii de concesionare, care

sa cuprindd in articole distincte, fiecare|cerintd a actului normativ

(HG.209/2019);

* FElaborarea  Studiului de  Fundamentare a  deciziei  de

concesionare(SFDC) in conformitate cu prevederile Art.5 din Anexa la

H.G. nr.209/2019 (Cadru General din 3| aprilie 2019 privind regimul

juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de

<EA CONN
% is) \\
2\
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distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, continutul-cadru al caietului de sarcini).Pe baza studiului
de fundamentare a deciziei de concesionare se aprobd demararea

procedurii de concesionare a Servici
distributie a gazelor naturale pentru una sau
- unitdti administrativ-teritoriale, prin hotéra

mai multe zone delimitate
re emisa de Consiliul Local

ilym de utilitate publica de

al unitdtii administrativ-teritoriale apartindtoare/hotarare emisd de
entitatea imputernicitd in cazul asocierii mai multor unitafi

administrativ-teritoriale;

» FElaborarea de catre autoritatea contractantd a documentatiei de

atribuire Documentatia de atribuire contine

documentatia de atribuire

prpriu-zisd, Caietul de sarcini si Contractul-cadru de concesiune §1 se

aproba de Consiliul Local

» [ntocmire anunf pentru desfasurare licitatie

si publicarea acestuia.

Anuntul privind organizarea licitatiei publice deschise se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice, cu cel putin
45 de zile inainte de data de depunere a ofertelor si pe site-ul organizatorului
procedurii, in cel mult doud zile lucritoare de la publicarea anuntului in

Monitorul Oficial al Romaniei.

Dupa publicarea anunturilor privind organizarea licitatie1r de concesionare,

documentatia de atribuire, pe suport hartie si fin

format electronic, este pusa

de catre autoritatea contractanti, cu titlu gratuit, la dispozitia ofertantilor
care au inaintat o solicitare in acest sens, intre data publicarii anuntului in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a,|si data de depunere a ofertelor

precizata in anunt.
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Organizarea licitafiei

Prin decizie a autoritatii contractante sau hotarare a Consiliului Local

(numai in situatia in care cel putin un consilier |
de evaluare), se numeste Comisia de evaluare a ¢
5 membri (3 membri titulari g1 2 membri de rez
Membrii Comisiei semneaza pe proprie rasp
confidentialitate.
in cazul in care unul dintre membrii desemn:
constata ca se afld intr-o situatie de incompatil
Ghidului privind incompatibilititile g1 confli
Autoritatea Nationala de Integritate, atunci aces
de indatd inlocuirea sa din componenta con
persoana.

Evaluarea ofertelor si declararea ofertei
Dupa ce a finalizat evaluarea ofertelor, Comisia
a elabora, in termen de 3 zile lucritoare d¢
ofertelor, un raport al procedurii de atribuirg
acesteia si de presedinte, care se inainteaza
contractante, in vederea aprobarit acestuia, in
lucratoare de la data elaborarii. Dupa aprob
aplicarit procedurii se comunica fiecarui ofertan
= Incheierea contractului
Contractul de concesiune se incheie in perio
nu mai devreme de 5 zile lucratoare de la
procedurii de atribuire.

da

ocal face parte din Comisia
fertelor, formatd din minim
2rva).

undere, un angajament de

ati in Comisia de evaluare
pilitate, potrivit prevederile
ctele de interese emis de
ta are obligatia de a solicita
1isiel respective cu o altd

igdtoare
de evaluare are obligatia de
> la momentul deschideri
2, semnat de tott membrii
conducatorului autoritatii
termen de maximum 7 zile
area Raportului, rezultatul
1t

de valabilitate a ofertei, dar
ita comunicarii rezultatului
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Dupa incheierea contractului de concesiune, concedentul transmite in 30 de
zile calendaristice la ANRE un ecxemplar original al contractului de

concesiune.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune reprezinta un proces
competitiv, asigurandu-se ofertantlor conditii nediscriminatorii de

participare.

Ulterior publicarii  anunfurilor privind
concesionare, documentatia de atribuire, p

organizarea licitatielr de
¢ suport hartie si in format

electronic, este pusa de catre autoritatea contractantd, cu titlu gratuit, la
dispozitia ofertantilor care au inaintat o solicitare in acest sens, intre data
publicari anunfului in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, si data

de depunere a ofertelor precizata in anunt.

Documentatia de atribuire cuprinde:
a) informatii generale;

b) criterii de calificare), precum si documentele care urmeazi si fie
prezentate de participanti pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de

calificare si selectie;

¢) elaborarea ofertei;

d) prezentarea ofertei;

¢) modalitatea de deschidere si evaluarea

ofertelor;

f) cerintele impuse de autoritatea contractanta;

g) formularele-tip care vor fi completate

h) anexele: studiu de fezabilitate, caiet-
cadru de concesiune;

1) alte informatii, incluzand cerintele si ¢
cventualul transter despre care s-a facu

Dupd publicarea anunturilor privind organiz:
se procedeazi la organizarea acesteia.

de fiecare participant;
cadru de sarcini si contract-

onditionalitatile privind
It referire.
area licitatiei publice deschise

49! J40/9574/2019 CUI 41422665 E-mail: cusica.consultin




CUSiCA 013262 Bucuresti, str.Tarnaveni nr.10, Sector 1
CQNS(’_LT'_'iG Cont BCR RO21.RNCB.0812.1642.0914.0001

Cont Trez. RO45.TREZ.7015.069X.XX02.1021

Anuntul privind organizarea licitatiei publice deschise se publicd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea a VI-a, Achizifi1 publice, cu cel pufin
45 de zile Tnainte de data de depunere [a ofertelor s1 pe site-ul
organizatorului procedurii, in cel mult doua zile lucratoare de la publicarea
anuntului in Monitorul Oficial al Romaniei.
De la data aparifier anunfului §1 pana la data de depunere a ofertelor,
autoritatea contractantd pune la dispozifia |ofertantilor documentatia
necesard participarii la licitatia publicd deschisa:
a) documentatia de atribuire;
b) caietul de sarcint;
¢) contractul-cadru de concesiune
Documentatia de atribuire - DA, Caietul de sarcini — CS si Contractul
cadru de concesiune — CCC vor fi elaborate asfel incat ofertele care vor
fi prezentate in cadrul licitatiei publice deschise de atribuire a
contractului de concesiune a serviciului de utilitate publici de
distributie a gazelor naturale in comuna Cosmesti, judetul Galati, cu
satele din componenta sa, s trateze si s contina obligatoriu activititile
ce vor fi abordate in procesul de implementare a obiectivului de
investitii “Infiintare retea inteligenta de distributie gaze naturale in
comuna Cosmesti, judetul Galati* si anume:
» Proiectare
> Executie/Constructie
» Dezvolare
> Reabilitare
» Operare/Exploatare

N
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8. DURATA ESTIMATA A CONCESIUNII

Durata concesiunii va fi de maximum 49 de ani,

contractului
contractanta, Caietul de sarcini

prevederile art.A.2., sentinta a doua din anexa

prin

aprilie 2019 privind regimul juridic al con
serviciului de utilitate publica de distributie a g
pentru acordarea concesiunilor, continutul-cas
aprobat prin HG nr.209/2019.

Pentru comparatie, articolul 306, alin. (3)
stabileste urmatoarele pentru concesionarea bu
“Contractul de concesiune de bunuri proprieta
prin acordul de vointd al partilor, incheiat in f
durata Insumata sd nu depaseasca 49 de ani”
“Durata concesiunii se stabileste de citre cong
oportunitate “

Avand 1n vedere tendinta europeana de exti
concurenfer in sfera activititilor de operar
naturale, incluzand aici operarea sistemelor
naturale, o duratd de 25 ani a concesiunii in
Cosmesti, apare ca rezonabil3.

de concesiune. Perioada va f

A A [
incepand cu data semndrii
1 stabilitd de autoritatea

in  conformitate cu
A la Cadru general din 3
tractelor de concesiune a
azelor naturale, procedurile

dru al caietului de sarcini,

al Codului Administrativ
nurilor proprietate public:

le publicd poate fi prelungit
ormd scrisd, cu conditia ca

cedent pe baza studiului de

uuuuuu

ndere a competitivititii si
specifice monopolurilor
de distributiec a gazelor
situatii similare proiectului

=)
»
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9. TERMENE PREVIZIBILE PENTRU REALIZAREA

PROCEDURII DE CONCESIONARE

22 august 2025 - Finalizare Studiu de fundamentare a deciziei de
concesionare a serviciului de utilitate publica de distributie
a gazelor naturale, varianta retele inteligente;

31 august 2025 - HCL Cosmesti pentru aprobarea Studiului de fundamentare
S1 pentru aprobarea demararii procedurii de concesionare a

serviciului de utilitate public
naturale Tn U.A.T. Comuna Cosmesti.

A de distribufie a gazelor

12 sept. 2025 Elaborare Documentatie de Atribuire, Caiet de Sarcini,
Contract-cadru de concesiune, Anunt participare la licitatie

19 sept. 2025

Aprobare prin HCL a Documentatiei de atribuire si

transmitere anunt de participare la Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea a VI-a, Achizitii Publice

22 sept. 2025

07 noiembrie 2025
07 noiembrie 2025

Publicare anunt de participare in Monitorul Oficial,
Partea a VI-a, Achizitii Publice.

Data limita pentru depunerea ofertelor

Deschiderea ofertelor
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ANEXE

la Studiul de fundamentare a de

concesionare a serviciului de utilita

distributie gaze naturale in U.A.T.
judetul Galati.

1. Aviz tehnic de principiu ATP Transgaz nr. 2
2. Cerere de finantare PNI Anghel Saligny

3. Aviz tehnic de racordare ATR Transgaz nr .4

ciziei de
te publica de
Cosmesti,

0400/26.03.2024

13009 21.05.2024

4. Deviz General - Scenariul 1- varianta constructiva — presiune medie

5. Extras CF 108382 Cosmesti - teren pentru SRMP

6. Deviz general Cosmesti - Scenariul 2 - pres

june redusd

7. Ordin comun MDLPA-ME nr.1546/948/2023 pentru judetul Galati

8. Hotdrarea Consiliului Local Cosmesti nr. 50/31.07.2025

9. Hotarérea Consiliului Local Cosmesti nr. 51

10. Grafic orientativ de realizare a investitiei
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